TEMA 1: O PERSOAL FUNCIONARIO DE ADMINISTRACION E SERVIZOS
DA UNIVERSIDADE DE VIGO: ACCESO A FUNCION PUBLICA,
SELECCION E PROVISION DE POSTOS DE TRABALLO, SITUAC IONS
ADMINISTRATIVAS, INCOMPATIBILIDADES, REXIME DISCIPL INARIO.

1. O persoal de Administracion e servizos da Univer sidade:

Compre en primeiro lugar facer unha semblanza das fontes normativas que
rexen 6 Persoal Funcionario de Administracibn e Servizos e que vefien

determinadas polo a. 73.3 da LOU que establece:

“El personal funcionario de administracion y servicios se regira por la presente
Ley y sus disposiciones de desarrollo, por la legislacion general de
funcionarios, y por las disposiciones de desarrollo de ésta que elaboren las

Comunidades Autbnomas, y por los Estatutos de su Universidad. *

Pois ben, os aspectos concretos dos que nos esixe falar o programa (acceso,
seleccién e provision de postos de traballo, situaciéns administrativas, etc,),
atbpanse por mandato constitucional regulados en primeiro lugar por unha
regulacion basica, xa que o art. 149.1.18° da Constitucion Espafiola establece

que:

“Las bases del regimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los

administrados un tratamiento comun ante ellas;(...)”

E unha normativa de desenvolvemento elaborada polas Comunidades

Autdénomas, en virtude do ultimo inciso do 149.1.18°:

(...) sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién propia de

las Comunidades Autbnomas”



O abeiro deste titulo competencial que foi obxecto dunha ampla interpretacion
polo TC, o Estado dictou diversas normas basicas aplicables a todas as
Administracions publicas contidas na Lei 30/1984 de Medidas para a reforma
da Funcion Publica, modificada pola Lei 23/1988 e a Lei 22/1993, na Lei
21/1986 de Orzamentos Xerais do Estado, importante en materia de
Retribucidons, a Lei 53/1984 de Incompatibilidades do persoal 6 servizo das
Administracions Publicas e a Lei 9/1987 reguladora dos 6&rganos de
Representacion, determinacion das condicions de traballo e participacion dos
funcionarios publicos, modificada pola Lei 7/1990 de negociacién colectiva.
Tamén hase considerar a aplicacion da Lei Xeral de Funcionarios naqueles

preceptos non contrarios a constitucion nin a normativa basica constitucional.

O establecemento deste réxime tan detallado deixou unha marxe moi estreita
as Comunidades Autdnomas para o seu desenvolvemento normativo, polo que
as disposicions autonémicas seguen na sUa meirande parte 6 contido das
normas estatais. Estas normas son a Lei 4/1988 da Funcion Publica de Galicia,
Regulamento de Situaciéns Administrativas aprobado por Decreto 92/1991, o
Regulamento de Provisién de Postos de Traballo, Promocion Profesional e
Promocién Interna regulado polo Decreto 93/1991, o Regulamento de Réxime
Disciplinario no Decreto 94/1991 e o Regulamento de Seleccién de Persoal

regulado polo Decreto 95/1991.

Nos aspectos non regulados pola normativa galega seran de aplicacion
supletoria naqueles aspectos non regulados pola norma galega: o RD
Lexislativo 670/1987 polo que se aproba o Texto Refundido de Clases pasivas
do Estado, o R.D. 364/1995 polo que se aproba o regulamento xeral de ingreso
do persoal 6 servizo da Administracion Xeral do Estado, R.D. 365/1995 polo
que se aproba o regulamento de situaciéns administrativas dos funcionarios

civis da Administracion Xeral do Estado e o RD 33/1986 polo que se aproba o



regulamento de réxime disciplinario dos funcionarios da Administraciéon do
Estado.

Faremos por tanto, nos seguintes epigrafes, unha exposicion que integra os
aspectos mais salientables das distintas normativas de aplicacion, estatal e
autonémica aplicable 6 PAS funcionario, lembrando antes de comezar, a
definiciébn que de funcionario establece o a. 4 da Lei de Funcionarios Civis do

Estado (en adiante LFCE)

“Son funcionarios de carrera los que, en virtud de nombramiento legal,
desempeiian servicios de caracter permanente, figuran en las correspondientes
plantillas (hoxe relacidons de postos de traballo, en adiante rpt) y perciben
sueldos o asignaciones fijas con cargo a las consignaciones de personal de los
Presupuestos Generales del Estado.”

2. Acceso a Funcion Publica e procedemento de selec  cion.

O artigo 45 da LFPG recolle unha serie de requisitos para adquiri-la condicién

de funcionario de carreira:

“1. Superar las pruebas selectivas y los cursos de seleccion o formacion que
sean procedentes.

2. Nombramiento conferido por la autoridad competente y publicado en el
«Diario Oficial de Galicia».

3. Jurar o prometer fidelidad a la Constitucion, al Estatuto de Autonomia de
Galicia y obediencia a las Leyes,

asi como desempefiar con imparcialidad el ejercicio de la Funcién Publica.

4. Tomar posesion en el plazo de un mes a partir de la publicacion del
nombramiento.

O art. 30 da mesma lei 4/88 sinala que para ser admitido as mencionadas

probas se require:



-ser espafiol. (Tralo ingreso do Estado espafiol na UE, é posible o acceso a
determinados sectores da funcién publica dos nacionais dos demais Estados
membros da Comunidade Europea).

-Ter cumpridos 18 anos de idade e non excede-la que se estableza para cada
Corpo.

- Estar en posesién do Titulo esixido ou en condicions de obtelo na data en que
remata o prazo de presentacion de instancias.

-Non padecer enfermidade ou defecto fisico que impida o desenvolvemento
das correspondentes funcions.

-Non estar separado por expediente disciplinario do servizo do Estado ou
doutras Administracion Publicas, nin estar inhabilitado para o exercicio de

funciéns publicas.

Os sistemas de acceso recollidos na normativa de aplicacion a que se fixo
referencia 6 principio do tema, seran convocados publicamente e baseados

nos principios de igualdade, mérito e capacidade e son 0s seguintes:

a) a oposicion, sistema ordinario de ingreso, consistira na superacion de probas
tedricas e practicas esixidas na convocatoria publica, axeitadas 6 exercicio da

funcion, asi como, no seu caso, a superacién dun curso selectivo de formacion.

As probas de seleccibn haberan de establecerse de xeito que poidan
manifestarse as condiciéns de aptitude e cofiecemento necesarias consonte a
natureza da funciéon e permitan fixar unha orde de prelacion dos aspirantes
seleccionados. Os programas destas probas procuraran que as materias

esixidas se correspondan co desenrolo posterior das tarefas a cumprir.

b) a seleccién por concurso-oposicion consistird na superacion das probas
correspondentes, e no seu caso un curso de formacion, asi como na posesion
previa, debidamente valorada, de determinadas condiciébns de formacion,
méritos e niveis de experiencia, valoracion que non podera supor mais dun

40% da puntuacién maxima acadable na fase de oposicion. Para asegura-la



debida idoneidade dos aspirantes, estes haberan de superar, na fase de
oposicion, a puntuacibn minima establecida para as respectivas probas
selectivas. Na fase de oposicion seran de aplicacion os criterios establecidos

para a modalidade de seleccidn por oposicion.

C) 0 concurso € un sistema excepcional de acceso para postos singulares en
atencién 4 natureza das funciéns a desenvolver, que consistird na valoracién
dos méritos que se sinalen na convocatoria, que en todo caso debera ser

publica e libre.

Organos de seleccion: son os Tribunais e as Comisiéns Permanentes de

seleccion.

Os tribunais, son os 6rganos de seleccibn de caracter habitual. O seu
nomeamento producirase de acordo & convocatoria das probas selectivas.
Estaran constituidos por un numero impar de membros, funcionarios de
carreira, non inferior a cinco, debendo designarse o0 mesmo numero de
suplentes e na sua composicién velarase polo cumprimento do principio de
especialidade. A totalidade dos membros debera posuir un nivel de titulacién
igual ou superior a esixida para o0 ingreso no corpo ou escala de que se trate.
En calquera caso, os oOrganos de seleccibn non poderan estar formados
maioritariamente por funcionarios pertencentes 6 mesmo corpo ou escala
obxecto de seleccidn salvo certos supostos. Asemade, prohibese formar parte
dos érganos de seleccion a aqueles funcionarios que realizasen tarefas de
preparacion de aspirantes a probas selectivas nos 5 anos anteriores a

publicacion da correspondente convocatoria.

As Comisiéns Permanentes de Seleccion encoméndaselle o desenvolvemento
e a calificacion das probas selectivas para o acceso a aqueles Corpos ou
Escalas nas que o elevado numero de aspirantes e o nivel de especializacion
ou titulacion asi o aconsellen. Estaran constituidas por un nimero impar de

membros, funcionarios de carreira, con nivel de titulacion igual ou superior 6 do



Corpo ou Escala de que se trate. Os membros das Comisiéns permanentes de
seleccién sonlles de aplicacion as incompatibilidades de pertenza é Corpo para
0 que se vai a seleccionar e de ter preparado aspirantes igual que vimos para

0s membros dos Tribunais.
En todo caso, as Resolucions dos Tribunais e Comisions Permanentes de
Seleccién son recorribles ordinariamente 6 abeiro da Lei 30/1992 do Réxime

Xuridico de Administracion Publicas e Procedemento Administrativo Comun.

Procedemento Selectivo: Tal como se recolle no a. 117 dos Estatutos da

Universidade de Vigo: “A universidade seleccionar4 o seu propio persoal de
administracion e servizos cumprindo os principios constitucionais de igualdade,
publicidade, capacidade e méritos. A seleccién levarase a cabo de acordo coa
sua oferta de emprego, mediante convocatoria publica e a través dos sistemas

de concurso, oposicidn e concurso-oposicion.”

A convocatoria da comezo propiamente 0 procedemento selectivo e consiste
en palabras de Serrano Guirado nunha “invitacion que fai a Administracion 0s
administrados en quen concorran determinadas condicidns para incorporarse
profesionalmente 6 servizo da funcidon publica, e & sta vez o conxunto de

bases pola que se rexira o procedemento selectivo”

No dmbito da Universidade a convocatoria farase por Resolucion Reitoral e nas
normativas autondémica sobre Funcién Publica contémplase a posibilidade de
celebrarse convocatorias de probas conxuntas para o ingreso nos distintos

corpos ou escalas de que se trate.

Por imperativo da LOU, garantirase en todo caso a publicidade das
correspondentes convocatorias mediante a sua publicaciéon no Boletin Oficial
do Estado ou no Diario Oficial da correspondente Comunidade Auténoma. (art.
75.2 da LOU).



As bases da convocatoria son a lei da oposicion, en verbas do Tribunal
Supremo. A elas quedan sometidas tanto a Administracion como o0s
particulares durante todo o procedemento selectivo que rematara co
nomeamento dos aspirantes que superen as probas selectivas. Isto implica que
de xeito xeral, as bases unha vez aprobadas, son inmodificables salvo que
proceda a suUa revisién por adolecer dos vicios de nulidade recollidos na Lei
30/1992, xa que a Administracion debe respectar 6 elabora-las bases as
disposicions vixentes sexan do rango que sexan, xa que a administracion non
pode ir contra 0s seus propios actos e debe observa-los preceptos previamente

ditados por constituir unha norma de ineludible cumprimento.

Publicada a convocatoria, e no prazo de 20 dias naturais a partir desta deberan
presentarse polos aspirantes as solicitudes en modelo tipo impreso que
acostuma a recollerse como Anexo da convocatoria. Concluido o prazo de
presentacion de instancias, o Reitor ditard unha Resolucion onde declare
aprobada a lista de admitidos e excluidos 6 proceso selectivo. Esta Resolucion
recollera o lugar e data do comezo dos exercicios e a relacion dos aspirantes

excluidos con indicacion das causas e prazo para a subsanacion dos defectos.

As probas selectivas establecidas na convocatoria poderan ser orais ou
escritas, tedricas ou practicas, de caracter eliminatorio ou non eliminatorio,
incluso obrigatorias e optativas. Para dar cumprimento & normalizacion
lingUistica do galego e para garanti-lo dereito dos administrados publicos 6 uso
do galego nas relaciéns coa administracion no eido da Comunidade Autbnoma
de Galicia e 0 disposto como principio nos Estatutos da Universidade de Vigo,
nas probas selectivas de acceso & Universidade, debera amosarse o

cofiecemento da lingua galega.

As decisiobns dos oOrganos de seleccion se ben gozan dunha ampla
discrecionalidade técnica, deberan ser motivadas de conformidade co disposto
nas normas que regulen as convocatorias, debendo quedar acreditado o

fundamento da decisién que se adopte. Os érganos de seleccién non poderan



aprobar nin declarar que superaron as probas selectivas un niamero superior de
aspirantes 6 de prazas convocadas so pena de nulidade de pleno dereito da
proposta do Tribunal.

A Resolucion pola que o érgano de seleccion establece a listaxe de aprobados
deberd ser publicada por orde de puntuacién. A axudicacion de postos de
traballo 6s aspirantes que superaron o ingreso habera de realizarse de acordo
coas solicitudes que realicen os interesados segundo a orde obtida nas probas
selectivas. Posteriormente os aspirantes aportaran ante a Universidade no
prazo de 20 dias naturais dende que se publicou a relacién definitiva de
aprobados, os documentos acreditativos das condicibns de capacidade e

requisitos esixidos na convocatoria.

Cando a convocatoria 0 estableza, os aspirantes que superaron as probas
selectivas haberan de superar un curso de formacién adaptado a natureza de
cada corpo ou escala ou un periodo de practicas nunha unidade administrativa.
Durante ese periodo seran nomeados funcionarios en practicas cos dereitos
econodmicos que se sinalen, computandoselles o tempo que permanezan nesta

situacion a tédolos efectos.

Concluido o proceso selectivo, os aspirantes que o superaran, seran nomeados

funcionarios de carreira polo Reitor e publicaranse no B.O.E. e no D.O.G.A.

3. Provision de postos de traballo.

E de ter en conta que hoxe en dia non ocurre como noutros tempos pasados
na administraciéon, nos que cada Corpo ou Escala tifia determinada unha
determinada funcion na administracion, sendn que salvo excepcions
xustificadas polo tipo de tarefa a desempefar, os Corpos e Escalas son de
caracter xeral e non vefien directamente vencelladas a unha determinada

funcibn ou posto, sendn que a asignacion destas virA determinada



periodicamente polas relacions de postos de traballo. Nestas recoéllese entre

outros o xeitos de provision destes postos de traballo.

A LOU establece sobre os xeitos de provision no seu a. 76.1:”La provision de
puestos de personal de administracion y servicios de las Universidades se
realizar4 por el sistema de concursos, a los que podran concurrir tanto el
personal propio de las mismas como el personal de otras Universidades. El
personal perteneciente a cuerpos y escalas de las Administraciones publicas
podra concurrir en las condiciones que reglamentariamente se determinen.”(...)
A tales efectos o apdo. 4 deste a. 76 establece que: “Las Universidades
promoveran las condiciones para que el personal de administracion y servicios
pueda desempefiar sus funciones en Universidades distintas de la de origen. A
tal fin, podrdn formalizarse convenios entre las Universidades o con otras
Administraciones publicas que garanticen el derecho a la movilidad de su

respectivo personal bajo el principio de reciprocidad.”

3. Los Estatutos estableceran las normas para asegurar la provision de las
vacantes que se produzcan y el perfeccionamiento y promocién profesional del
personal, de acuerdo con los principios de publicidad, igualdad, mérito y

capacidad.”

Sobre a sua frecuencia, o a. 118 dos Estatutos da Universidade de Vigo
establece: “Todas as prazas vacantes da relacion de postos de traballo sairan a

concurso de méritos anualmente.”

-concursos: da normativa de referencia podemos concluir unha preferencia
polo concurso como sistema de provision dos postos de traballo. Nel teranse
en conta Unicamente o0s méritos esixidos na correspondente convocatoria,
entre os cales figuran os axeitados as caracteristicas de cada posto de traballo,
a posesion dun determinado grao persoal, a valoracion do traballo
desenvolvido en anteriores postos, os cursos de formacion e perfeccionamento

superados vencellados cos postos de traballo a cubrir e a antigiidade. O abeiro



do Regulamento do PAS da Universidade de Vigo de 1995, os baremos que
rexan a provisibon mediante concurso negociaranse cos correspondentes

organos de representacién do PAS.

Os funcionarios deberan permanecer en cada posto de traballo de destino
definitivo obtido por concurso un minimo de dous anos para poder participar
nos concursos de provision, a non ser por supresion do posto de traballo. No
computo do devandito periodo incluirase o tempo de destino provisional que,
no seu caso, con caracter excepcional, desempefiasen nun posto 0s

funcionarios de novo ingreso.

Poderan patrticipar nel tddolos interesados que cumpran 0s requisitos esixidos
pola convocatoria. Nas convocatorias de concursos deberan incluirse en todo
caso:

-Denominacion, localizacién e nivel do posto.

-Requisitos indispensables para o desenvolvemento

-Baremo para puntua-los méritos

-Puntuacion minima para a adxudicacién das vacantes das convocatorias.

Os funcionarios interesados presentaran as sUas solicitudes 6 Organo
convocante e conteran no caso de que sexan varios 0s postos solicitados a
orde de preferencia destes. As devanditas solicitudes presentaranse no prazo
de 15 dias habiles contados a partir do dia seguinte 6 da publicacion da

convocatoria.

No tocante as Comisions de Valoracion, para formar parte delas basta con
pertencer a un Grupo de Titulacién igual ou superior 6 esixido para 0s postos
convocados. Por Ultimo establécese a vinculatoriedade das instancias
presentadas polos peticionarios, declarandose a irrenunciabilidade dos

destinos que foron adxudicados.



- libre designacion: o art 76.2 da LOU establece que: “Solo podran cubrirse por

el sistema de libre designacion aquellos puestos que se determinen por las
Universidades atendiendo a la naturaleza de sus funciones, y de conformidad
con la normativa general de la funcién publica”. A libre designacion ¢ ir
vencellada a cargos de alto nivel reservados a funcionarios e de estrita
confianza, leva aparellada unha méxima discrecionalidade pola Administracion,
0 que non debe supor falla de motivacion. As normas sobre Funcion Publica
aplicables esixen en primeiro lugar unha convocatoria publica na que deben
constar os requisitos esixidos para o desempefio do posto. Asemade, pdédense
recoller especificaciéns derivadas da natureza das funcions encomendadas 6
posto de traballo. As convocatorias para a provision dos postos de traballo por
libre designacion incluiran os seguintes datos:

-Denominacion, localizaciéon e nivel do posto.

-Requisitos indispensables para o desenvolvemento

Os nomeamentos de libre designacion requirirdn o informe previo do titular do

centro organico ou unidade a que figure adscrito o posto convocado.

Como normas procedimentais comuns 6 concurso e libre designacion, as
convocatorias seran publicadas no DOGA por Resolucion Reitoral e
concederase un prazo minimo de 15 dias habiles para presenta-las solicitudes,

a contar dende a publicacién da convocatoria.

No tocante & remocién dos funcionarios que accederon s postos de traballo

por estes sistemas de provision, a lei diferencia:

-0s asignados polo sistema de libre designacion: poderan ser removidos do

mesmo con caracter discrecional.

-Os que accederon 6 posto de traballo polo procedemento de concurso,
poderdn ser removidos por causas sobrevidas, derivadas da alteracién no

contido do posto de traballo, realizada a través das relacions de postos de



traballo que modifiquen os supostos que serviron de base a convocatoria, ou
dunha falta de capacidade sobrevida para o desempefio, manifestada por un
rendemento insuficiente que non comporte inhibicion e que impida realizar con

eficacia as funcions atribuidas.

En verbas de Souvirébn Morenilla, a remision a normativa de funcién publica
permite aplicar no eido da Universidade de Vigo outros xeitos de provision de

postos de traballo ali recollidos.

Asi, a Lei 4/88 de Funcién Publica de Galicia recolle a reasignacion de

efectivos: producese no caso de que se suprima o posto de traballo que ocupa
un funcionario como consecuencia dun plan de emprego e consiste en adscribir
a un funcionario a outro posto de caracter definitivo. A asignacion ten que
aplicar criterios obxectivos relacionados coas aptitudes, formacion, experiencia

e antigtidade.

Se partimos da base do disposto no artigo 112 dos Estatutos da Universidade
no que establece que o persoal de administracion € servizos estara baixo a
dependencia organica da xerencia da universidade e dependera
funcionalmente dos servizos e centros de traballo aos que este adscrito, a
interpretacion extrapolada ¢ eido universitario das normas de reasignacion de
efectivos contida nas normas de funcion publica aplicables a Universidade de

Vigo é a seguinte:

A reasignacion de efectivos, dentro do servizo onde estuviera destinado o
funcionario, a efectuara a xerencia previo informe do xefe de servizos daquela,
no prazo maximo de 6 meses, a contar a partir da supresion do posto. Sera
obrigatorio para postos no mesmo municipio e voluntario para postos que
radiquen en distinto municipio, que seran, en ambolosdous casos, de similares
caracteristicas, funciéns e retribucions. Durante esta fase percibiranse as

retribucions do posto de traballo que desempefiaba.



Se na primeira fase os funcionarios non obtefien posto no servizo onde
estiveran destinados, poderan ser asignados por la xerencia, no prazo maximo
de 3 meses, a postos doutras consellerias y dos seus organismos adscritos,
nas condicidns anteriores, percibendo durante esta segunda fase as

retribuciéns do posto que desempefiaban.

Os funcionarios que, tralas anteriores fases de reasignacion de efectivos, non
obtiveran posto adscribiranse & xerencia, a través de relacions especificas de
postos en reasignacion, na situacion de expectativa de destino e poderan ser
reasignados por ésta a postos de similares caracteristicas e retribuciéns
doutras consellerias e dos seus organismos adscritos, con caracter obrigatorio
cando estén situados no mesmo municipio e con caracter voluntario cando

radiquen en distinto municipio.

No caso de cambio de residencia derivado destas reasignacions, o funcionario
tera dereito as indemnizacions correspondentes por tal concepto. Asemade, en
calquera das fases do proceso, o funcionario ten dereito a pasar a situacion de
excedencia voluntaria incentivada e se ten mais de 60 anos de idade e 30 de

servizos, podera acollerse a xubilacién voluntaria incentivada.

O Decreto Galego 93/1991 abonda noutros xeitos de provee-los postos de
traballo e asi os funcionarios reingresados no servizo activo que non tefian
reserva de plaza de destino, seran adscritos con caracter provisional, a un
posto vacante, quedando obrigados a participar no primeiro concurso para a

provision de postos, siempre que reunan los requisitos exigidos.

Os funcionarios de novo ingreso ocuparan as vacantes de postos de traballo,
de acordo coas peticions dos mismos e seguindo, para a sta adxudicacién, a
orde de puntuacion obtida. Estes destinos seran definitivos e os funcionarios

comenzaran a consolidar o grao correspondente 6 nivel do puesto de destino.



Cando un posto de traballo quede vacante, o 6rgano competente en cada caso
pode, no suposto de urxente ou inadiable necesidade, proceder a cubrilo en
comision de servizos, durante un prazo maximo dun afio, con outro funcionario
que reuna os requisitos exisidos para desempefalo. As vacantes cubertas
deste xeito, convocaranse no concurso mais proximo. Si 0 posto continlda
vacante, prorrogarase a comision ata a resolucion do seguinte concurso e, en

todo caso, un ano mais como maximo.

Os funcionarios que ocupen postos non singularizados, entendendo por tales
0s que non se individualicen ou distingan dos restantes postos de traballo nas
rpt polo seu contido ou condicidns especificas para o seu exercicio, poderan
ser adscritos por necesidades do servizo a outras da mesma natureza, nivel de
complemento de destino e complemento especifico, sempre que, para a
provision de ditos postos, esté establecido semellante procedemento e sen que
elo implique cambio de localidade.

4. Situacions administrativas.

-Servizo activo: cando

ocupan unha praza dotada nos orzamentos dun corpo ou escala e
desempefian un posto de traballo en virtude da sua pertenza 6s mesmos,
- se atopen nunha comision de servizo de caracter temporal,
- queden a disposicién da xerencia por ter sido cesados do seu posto de
traballo sen obter outro definitivo polos sistemas de provisiébn 6s que antes
fixemos referencia,
- 0 funcionario que se atope nun suposto de servizos especiais que poida

permanecer nesta situacion.

-Servizos especiais:

- cando sexan autorizados a desempefiar unha mision por un periodo superior
a 6 meses en organismos internacionais, gobernos ou entidades publicas

estranxeiras ou en programas de cooperacion internacional,



cando adquiran a condiciéon de funcionarios 6 servizo de organizacions
internacionais ou de caracter supranacional,
- cando sexan nomeados membros do Goberno ou dos érganos de goberno
das Comunidades Autbnomas ou altos cargos dos mesmos que non deban
ser provistos necesariamente por funcionarios publicos,
- cando sexan elixidos polas Cortes Xerais para formar parte dos 6rganos
constitucionais ou doutros que corresponda as camaras elixir,
- cando sexan adscritos 0s servizos do Tribunal Constitucional ou do Defensor
do Pobo,
- cando accedan & condicion de Deputado ou Senador das Cortes Xerais,

cando accedan & condicibn de Deputado do Parlamento Galego, de
membros das asembleas lexislativas das Comunidades Autbnomas ou cando
formen parte de 6rganos que corresponda elixir 6 Parlamento Galego, se
perciben retribucions periddicas polo desempefio da funcién. Cando non
perciban tales retribucidons poderan optar entre permanecer na situacion de
servizo activo ou pasar & de servizos especiais, sen prexuizo da normativa
gue diten as Comunidades Autonomas sobre incompatibilidades dos
membros das asembleas lexislativas,
- cando desempefien cargos electivos retribuidos e de adicacion exclusiva nas
Corporacions Locais,

cando presten servizo nos gabinetes da presidencia do Goberno, dos
Ministros e dos Secretarios de Estado e non opten por permanecer na
situacion de servizos activos na sta Administracion de orixe,
- cando sexan nomeados para calquera cargo de caracter politico do que se
derive incompatibilidade para exerce-la funcion publica,

cando presten servizo nos gabinetes da Presidencia da Xunta ou dos
conselleiros e non opten por permanecer na situacion de servizo activo na
stia Administracion de orixe
- cando desempefien postos de traballo directivos no Gabinete da Presidencia
do Parlamento,
- cando sexan adscritos 0s servizos do Valedor do Pobo
- cando sexan nomeados membros do Consello de Contas de Galicia,



- cando pasen a desempefiar os postos de traballo de Presidente, Conselleiro
Delegado ou Director Xerente nas sociedades publicas e asi o determine o

Consello da Xunta.

-espectativa de destino: nela atbpanse os funcionarios que nas duas primeiras

fases de reasignacion de efectivos non obtiveron posto definitivo. Estan
adscritos & Xerencia e percibiran as retribucions béasicas, o complemento de
destino correspondente 0 grao persoal que lles corresponda e o 50% do
complemento especifico do posto que desempefiaban 6 pasar a devandita
situacion. Deberan cumpri-las seguintes obrigas:

-acepta-los destinos en postos de caracteristicas semellantes que lles ofrezan
no municipio onde estean destinados,

-participar nos concursos para postos de traballo axeitados 6 seu Corpo,
Escala ou Categoria situados na provincia onde se atopaban destinados,
-participar nos cursos de capacitacion 6s que se lles convoque.

O periodo maximo de duracion desta situacion é o dun ano, transcorrido o cal,

o funcionario pasa a situacion de excedencia forzosa.

-excedencia voluntaria:

-por servizos no sector publico: procedera declarar en situacién de excedencia
voluntaria 6s funcionarios publicos cando se atopen en situacion de servizo
activo noutro Corpo ou Escala de calquera das Administracion Publicas, ou
pasen a prestar servizos en Organismos ou Entidades do sector publico e non

lles corresponda quedar noutra situacion,

-por interese particular que podera ser solicitada polos funcionarios que tefian
completados 5 anos de servizos efectivos en calquera das administracions
publicas e nela non se poder4d permanecer menos de dous anos

continuados.



Pasaran también & situacién de excedencia voluntaria por interese particular
os funcionarios que cesando en servizos especiais non solicitaran o reingreso

a servizo activo no praza de 30 dias dende tal cese

-por agrupacion familiar. Podera concederse cunha duracién minima de dous
anos e maxima de 15 és funcionarios que tefian 6 cénxuxe residindo noutro
municipio por desempefiar un posto de traballo de caracter definitivo como
funcionario de carreira ou laboral en calguera Administracion Publica,

Organos Constitucionais ou do poder xudicial.

Durante estas excedencias non se percibiran as retribucions do posto de orixe
nin se computara este periodo a efectos de antiglidade, trienios e dereitos

pasivos.

- para o coidado de fillos tanto naturais como adoptivos: por un periodo non
superior a 3 anos a contar dende a data de nacemento ou dende a resolucién

xudicial ou administrativa,

Neste caso o periodo de exedencia sera Unico por cada suxeito causante, e
cando o0 novo suxeito causante dera orixe a unha excedencia, 0 inicio do
periodo da mesma pora fin 6 que se vifia disfrutando. No caso en que dous
funcionarios deran o mesmo dereito a disfrutalo polo mesmo suxeito causante,
a Administracion podera limita-lo seu exercicio simultaneo por razons
xustificadas relacionadas co funcionamento dos servizos. O Regulamento
92/91 de Situacions Administrativas especifica que durante o primeiro ano da
excedencia teran dereito a reserva do posto de traballo e computo do tempo a

efectos de antiguidade, trienios e clases pasivas.

-excedencia voluntaria incentivada: podera ser solicitada polos seguintes
funcionarios: 1. Os incursos en calquera das duas primeiras fases do
procedemento de asignaciéon de efectivos; 2. Os que se atopen en situacion

de expectativa de destino ou de excedencia forzosa. A excedencia



incentivada tera unha duracion de 5 anos e impedird desempefar postos de
traballo no sector publico baixo ningun tipo de relacién funcionarial ou
contractual. Transcorridos 5 anos deberéa solicitarse o reingreso e, no caso
contrario pasarase automaticamente & situacion de excedencia voluntaria por

interese particular.

Quen pase a esta situacion terd dereito & percepcion dunha mensualidade
das suas retribucions periodicas, excluidas as pagas extras e mailos
complementos de productividade por cada ano completo de servizos efectivos

e cun méaximo de 12 mensualidades.

-por violencia de xénero. Introducida pola L.O. 1/2004: as funcionarias publicas
victimas de violencia de xénero, poderan solicitala sen necesidade de ter
prestado un tempo minimo de servicios previos e sen que resulte de
aplicacion ningun prazo de permanencia na misma. Durante os 6 primeiros
meses teran dereito & reserva do posto de traballo, sendo computable o
devandito periodo a efectos de ascensos, trienios e dereitos pasivos, periodo
ampliable por prérrogas de 3 meses ata un maximo de 18, cando das
actuacions xudiciais resultara que a efectividade do dereito de proteccion da

victima o esixe.

-excedencia forzosa: tera lugar polas seguintes causas:

-reforma da plantilla ou supresién da praza da que sexa titular o funcionario,
cando signifiqgue o cese obrigado no servizo activo,

-imposibilidade de obte-lo reingreso 6 servizo activo, nos casos en que 0
funcionario cese con caracter forzoso noutra situacion,

-0s funcionarios que agoten o periodo maximo de situacion en expectativa de
destino ou se produza o incumprimento das obrigas establecidas para quen

se atope nesa situacion.



Quen se atope nesta situacion tera dereito a percibi-las retribucions basicas e

no seu caso, as prestacions familiares por fillo a cargo.

-servizo _noutras administracions: os funcionarios da Universidade que por

medio dos sistemas de provisibn 6s que antes nos referimos pasen a
desempenfar postos de traballo noutras administracions publicas distintas as da
orixe, someteranse 6 réxime estatutario da administraciéon de destino, pero
conservaran a sua condicion de funcionarios da Universidade en situacion de
servizos noutras administracions a efectos de manter os seus dereitos coma se
atoparanse en situacibn de servizo activo na Universidade, excepto no

referente 6 réxime retributivo.

-suspensién_de funcions: O funcionario declarado nesta situaciéon quedara

privado temporalmente exercicio das suas funcions e dereitos vencellados a
sua condicién de funcionario. A suspension pode ser provisional ou firme. A
primeira podera acordarse preventivamente durante a tramitacion dun
procedemento xudicial ou disciplinario que se instria 6 funcionario. A segunda,

cando se resulte de condena criminal ou sancion disciplinaria.

Finalmente na LOU, no seu a. 77.1 establécese que: “Corresponde al Rector
de la Universidad adoptar las decisiones relativas a las situaciones

administrativas(...)”

5. As incompatibilidades dos funcionarios publicos

Como os funcionarios han de axusta-las suas funcions 0 interese xeral, a Lei
de Incompatibilidades 53/84, estatal, pero béasica 6s efectos de aplicacién
autonOmica trata de que non exerzan outros postos privados ou publicos que
sexan realizan a sua actividade 6 servizo das administracions publicas non
poder exercer outras actividades profesionais ou lucrativas, sexa no sector

publico ou no privado mais que nos casos que non supofian merma da sua



obxectividade, principio que a Constitucion atrible a actuaciéon da

Administracion.

En primeiro lugar a lei trata de que o persoal comprendido no seu eido de
aplicacion non poida compatibiliza-las actividades profesionais co desempefio
dun segundo posto de traballo, cargo ou actividade no sector publico, por si ou
por persoa interposta, salvo o0 exercicio da docencia universitaria, a
participacion en asembleas lexislativas e nas corporacions locais, a
participacion en consellos de administracion ou o6rganos de goberno de
entidades ou empresas publicas ou privadas, postos que poderan ser
compatibilizados sempre que a cantidade total percibida polo exercicio de

ambalas duas actividades non supere 0s topes establecidos na lei.

Por outra banda, a Lei prohibe percibir, agas as excepcions contempladas na
propia Lei, mais dunha remuneracion econémica dos presupostos do sector
publico, entendendo por tal tddalas administracions, entes, organismos e
empresas publicas e organismos constitucionais e tameén as retribucions que

resulten da aplicacion de arancel.

En calquera caso, con caracter absoluto son incompatibles co desempefio dun
posto de traballo no sector publico o exercicio de cargos, profesions ou
actividades publicas que impidan ou menoscaben o estrito cumprimento dos

seus deberes ou compromete-la sta imparcialidade e independencia.

Para garanti-la imparcialidade e independencia dos funcionarios a Lei de
Incompatibilidades considera necesario que o persoal comprendido no seu
ambito de aplicacién non poida exercer por si ou persoa interposta actividades
privadas, incluidas as de caracter profesional, sexan por conta propia ou baixo
a dependencia ou 0 servizo de Entidades ou particulares que se relacionen
directamente coas que desenvolva o Departamento, Organismo ou Entidade
onde estivera destinado, agas as actividades privadas que en exercicio dun
dereito legalmente recofiecido realicen para si os directamente interesados.



Para evitar posibles situacions conflictivas a Lei establece unha serie de

actividades privadas incompatibles co exercicio dun posto de traballo no sector

publico:

a)

b)

d)

o desempefio de actividades privadas, incluidas as de caracter
profesional, sexa por conta propia ou baixo a dependencia ou 6 servizo
de Entidades ou particulares, nos asuntos nos que esta intervindo, tivera
intervido nos dous ultimos anos ou tefia que intervir por razén do posto
publico ou esté obrigado a atender no desempefio do posto publico.
Pertenza a Consellos de Administracion ou d&rganos reitores de
empresas ou entidades privadas, sempre que a actividade das mesmas
esté directamente relacionada coas que xestione o Departamento,
Organismo ou Entidade en que preste 0s seus servizos o persoal
afectado.

O desempefio por si ou persoa interposta, de cargos de toda orde en
Empresas ou Sociedades concesionarias, contratistas de obras,
servicios ou subministros, arrendatarias ou administradoras de
monopolios, ou con participacion ou aval do sector publico, calquera que
sexa a configuracion xuridica daquelas.

A participacion superior 6 10% do capital das Empresas ou sociedades a

gue se refire o paragrafo anterior.

En todo caso, o recofiecemento de incompatibilidade non podera modifica-la

xornada de traballo e horario do interesado e quedaran automaticamente sen

efecto no caso de cambio de posto no sector publico.

Como disposicions comuns as incompatibilidades tanto no sector publico coma

no privado a Lei de Incompatibilidades establece que non podera autorizarse

ou recofiecerse incompatibilidade algunha 6 persoal que desenvolva postos

que comporten a percepcion de complementos especificos ou concepto

equiparable e ¢ retribuido por arancel, agas:



a) a posibilidade de exercer como profesor universitario asociado

b) a posibilidade de que se recofieza compatibilidade para o exercicio de
actividades privadas, sempre que o posto de traballo na Administracién
Plblica, tefia asignado un complemento especifico, ou concepto

equiparable, gue non supere o 30% das retribucions basicas.

En todo caso, non requiren autorizacion nin recofiecemento algin as seguintes
actividades:
a) Supostos que non requiren autorizacion nin recofiecemento algun:
“- Las derivadas de la Administracion del patrimonio personal o familiar,

sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 de la presente Ley.

- La direccion de seminarios o el dictado de cursos o conferencias en
Centros oficiales destinados a la formaciébn de funcionarios o
profesorado, cuando no tenga caracter permanente o habitual ni
supongan mas de setenta y cinco horas al afio, asi como la preparacion
para el acceso a la funcion publica en los casos y forma que

reglamentariamente se determine.

- La participacion en Tribunales calificadores de pruebas selectivas para

ingreso en las Administraciones Publicas.

- La participacion del personal docente en examenes, pruebas o
evaluaciones distintas de las que habitualmente les correspondan, en la

forma reglamentariamente establecida.

- El ejercicio del cargo de Presidente, Vocal o miembro de Juntas
rectoras de Mutualidades o Patronatos de Funcionarios, siempre que no

sea retribuido.

f) La produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, asi

como las publicaciones derivadas de aquéllas, siempre que no se



originen como consecuencia de una relacion de empleo o de prestacion

de servicios.

g) La participacion ocasional en coloquios y programas en cualquier

medio de comunicacion social; y

h) La colaboracion y la asistencia ocasional a Congresos, seminarios,

conferencias o cursos de caracter profesional.”

6. Responsabilidade disciplinaria

O incumprimento dos deberes do funcionario da lugar en virtude da autotutela
da que goza a administracion a reaccionar sancionatoriamente contra as
infraccidns cometidas por aquel., eso si respectando os principios recollidos na

Constitucion:

- principio de legalidade: consagrado polo a. 25 da CE, que se concreta neste
ambito na obriga de que atribucibn & Administracion Publica da potestade

sancionatoria ou disciplinaria vefa recollida nunha norma con rango de Lei.

- principio de tipicidade: derivado do anterior e que obriga a que as normas

disciplinarias especifiquen as infraccions e as stas correspondentes sancions.
- principio de irretroactividade: supdon a imposibilidade de que as normas
disciplinarias remonten os seus efectos sancionatorios a momentos anteriores

6 seu comezo de vixencia.

-prohibicién da analoxia in peius: € dicir, aplicar por semellanza normas que

sexan perxudiciais.

-non bis in idem:non poden impofierse duas sanciéns polo mismo feito



-proporcionalidade da sancion coa gravidade da infracciéon

-principio de culpabilidade: sup6n que s6 se podera sancionar 6 funcionario que
cometeu a infraccion (sen necesidade no ambito disciplinario de que a
infraccion fose cometida con dolo ou culpa, xa que abonda a comisién a titulo
de simple inobservancia). Asemade, a responsabilidade sé pode esixirse de
quen tefia a condicion de funcionario publico, calquera que sexa a suUa

condicion funcionarial.

Pois ben, dando cumprimento 6 principio de tipicidade e incumprindo o de
legalidade, no eido galego as faltas disciplinarias vefien especificadas no
Regulamento Galego de Réxime Disciplinario aprobado por Decreto 94/1991, o

gue determina as faltas, o cal contradi o principio constitucional de legalidade.

As faltas prescriben nos seguintes prazos: as moi graves 0s 3 anos, as graves

6 ano e as leves 6 mes da comision da infraccion.

Nos aa. 8 e ss. o0 Regulamento de Réxime Disciplinario Galego as sancions
son as seguintes

- por faltas moi graves: separacion do servicio, suspensién de funciéons de 3 a 6
anos, traslado con cambio de residencia por un maximo de 3 anos.

- por faltas graves: suspension de funcions como maximo por 3 anos, traslado
con cambio de residencia polo maximo dun ano.

- por faltas leves: apercibimento.

As sanciéns prescriben nos mesmos prazos cas infraccions polas que se
impofien pero computados dende o dia seguinte a aquel no que adquira

firmeza a sancion.

No tocante 6 procedemento para impor estas sanciéns para a sancion de faltas
Moi graves e graves se prevé a instrucciéon do procedemento e para as leves

s6 se impon a obriga de dar audiencia 6 inculpado.



O procedemento disciplinario iniciase sempre de oficio, por acordo do érgano
competente, ben como consecuencia dunha orde superior, dunha exposicién
motivada dos subordinados, por denuncia, ou proposta do xefe da unidade ou
dependencia na que preste os servizos o funcionario. Unha vez que se resolve
incoa-lo expediente, nomearase no seu caso 0 instructor do procedemento e se
poderan adopta-las medidas provisionais oportunas para fixa-la eficacia da

resolucion.

Iniciado o expediente o instructor tomara declaracién 6 inculpado e adoptara as
dilixencias necesarias para determina-los feitos. No caso de atoparse ante
indicios da comision dunha falta grave ou moi grave, o instructor redactara un
prego de cargos no que se determinen as supostas faltas cometidas que sera
notificado ¢ inculpado para que o conteste no prazo de 10 dias. Logo
practicaranse as probas que resulten pertinentes, propostas polo instructor ou
polo imputado dandoselle de novo audiencia por 10 dias. Finalmente o
instructor redactara a proposta de resolucion sinalando a sancién a impor que

seralle notificada novamente O interesado para que formule alegaciéns no

prazo de 10 dias.

Da proposta de resolucion dase traslado 6 6rgano competente para resolver
que ditard resolucibn motivada que lle sera notificada 6 interesado, con
mencion dos recursos que proceden contra a mesma. Na Universidade, a
resolucién corresponde 6 Reitor, salvo o suposto de separacion que sera

decidido polo 6rgano competente segundo a normativa de funcion publica.



