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Instrumentos de ejecucion del
presupuesto de gasto

Los capitulos 2, 4, 6 y 7 del presupuesto de gasto se
ejecutan mediante alguno de estos negocios:

Contratos

Subvenciones y otras ayudas

Encargos a medios propios

Convenios con obligaciones economicas
Expropiaciones

Transferencias a empresas publicas
Indemnizaciones y otros expedientes de gasto.
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¢Por qué controlar?

v Justificacion ideologica: los presupuestos publicos se
integran con las contribuciones de la ciudadania.

v" Fundamentos juridicos:
La Constitucion Espafola de 1978
Control de la actividad Administrativa
Sometimiento al Principio de legalidad
Racionalizacidon del gasto publico
Ley 47/2003

Todo acto del que se deriven obligaciones
economicas sera intervenido




Clases de control

Externo: Parlamentos, Tribunales de
Cuentas.

Funcion interventora

Interno —
\

Control financiero y auditorias




Modalidades de la funcion
Interventora

Formal: verificacion del cumplimiento de
los requisitos legales necesarios para la
adopcion del acto

Material: real y efectiva aplicacion de los
fondos publicos




Naturaleza de la fiscalizacion
previa

Frente a controles posteriores, se configura como un control
de legalidad llevado a cabo con caracter previo a la
adopcion de un concreto acto.

La nota fundamental es su vocacion preventiva o garantista.




¢Qué ventajas ofrece?

Funcion preventiva: Permite estudiar el problema en
profundidad y dar una solucion ajustada a la legalidad
antes de comprometer el gasto

Ofrece unas ciertas garantias a los operadores juridicos

Es un instrumento mas para contener posibles “desmanes”
de los gestores de fondos publicos




¢La fiscalizacion previa es una
antigualla a superar o aporta un valor
ahadido?

El debate sobre la "Defuncion de la Previa” se debe plantear
valorando si hay otros medios igual de eficientes y
menos onerosos en todos los sentidos, de acuerdo con el
grado de maduracion de la calidad de gestion de cada

entidad controlada.




Principio general

Todos los actos, documentos y expedientes de los que
puedan derivarse derechos u obligaciones de contenido
economico, o movimiento de fondos o valores, seran
intervenidos con arreglo a la normativa presupuestaria.




¢El control se ejerce sobre todos los
aspectos del expediente?

T

Limitada

Modalidades en el ejercicio
de la funcidn interventora
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Régimen especial de fiscalizacion
previa limitada

v' Habilitacion legal: art.152 LGP/normas presupuestarias
correspondientes.

v Organo competente: El Gobierno a propuesta de la

Intervencion (estado: acuerdo CM fiscalizacién requisitos basicos mayo
2010)

v Objetivo: Racionalidad y celeridad. Agilizar la actividad
controladora limitando la fiscalizacion previa de
determinados gastos a la comprobacion exclusiva de
determinados puntos.
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¢Quée se comprueba en la previa

limitada?

v Existencia de crédito adecuado y suficiente

v~ Que las obligaciones o gastos se generan por el organo
competente

v Que se cumplen las normas de publicidad y concurrencia

v Si se trata de un expediente de caracter plurianual, control
plurianuales y autorizacion.

v Que el gasto ha sido previamente autorizado por el CM/CQG,
Si procede

v Otros aspectos que se determinan en el acuerdo de CM/CG
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Informes fiscales

|
O EL resultado de la fiscalizacion que puede ser:

a/. Favorable

b/. Favorable con observaciones

c/. Desfavorable con objeciones

d/. Desfavorable con objeciones y observaciones

[0 Las objeciones paralizan el procedimiento hasta que se
subsanan; las observaciones no.

O El documento contable que acompana al expediente, no
podra ser validado mientras no se produzca la fiscalizacion

favorable.
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Fiscalizacion de conformidad

Si la Intervencion considera que el expediente
objeto de fiscalizacion se ajusta a la legalidad, hara
constar la conformidad, sin necesidad de motivarla.
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Fiscalizacion con objeciones

Seran motivadas con razonamientos fundamentados
en las normas en las que se apoye el criterio
sustentado y comprenderan todos los aspectos
observados en el expediente.

La formulacion de objeciones suspende Ila
tramitacion del expediente hasta que sea
solventado, bien por la subsanacion de deficiencias
o bien por la resolucion del procedimiento de
discrepancia.
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Respuesta del centro gestor

La fiscalizacion previa es un procedimiento
contradictorio

!

El centro gestor que recibe una fiscalizacion negativa suspensiva
puede optar por:

1/.-Aceptar el contenido de la objecion y subsanar las
deficiencias.

2/. Discrepar ante el interventor general o el o6rgano
colegiado de gobierno. (Consejo Ministros/Consejo
Gobierno/Pleno)

3/. Archivar el expediente.
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Planteamiento de discrepancias

v Si la objecion ha sido formulada por un interventor
delegado o un interventor adjunto, la discrepancia
deba plantearse ante el interventor general.

v Si la objecion ha sido formulada por el interventor
general o éste haya resuelto discrepancias
confirmando la objecion, l|la discrepancia debe
plantearse ante el Gobierno.

v En todo caso, los acuerdos adoptados por el Gobierno
seran de obligado cumplimiento para la Intervencion.
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Omision de la intervencion previa
preceptiva

v

v

Cuando se ha dictado un acto sin el preceptivo tramite
de fiscalizacion previa.

Puede detectarla el centro gestor o el personal
controlador.

Cuando la Intervencion tenga conocimiento de que se ha
roducido dicha omision, emitira un informe en el cual
ard constar tal circunstancia y su opinion sobre el

expediente. Manifestara su opinibn sobre los

incumplimientos normativos que se produjeron en el
momento de dictar el acto con omision de fiscalizacion
previa.

Este informe, que dirigira al titular de la seccidn
presupuestarla no tiene caracter de fiscalizacion.
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Omision de la intervencion previa
preceptiva

v

La omision de fiscalizacion previa, es un vicio
subsanable.

Puede ocurrir que se haya incurrido en otros vicios
ademas de éste.

Si es posible, el centro gestor convalidara los posibles
VICIOS.

Por ultimo lo elevara al CM/CG/PL para que subsane la
ausencia de fiscalizacion previa.
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Importancia del informe fiscal

Sentencia de la Audiencia de Guipuzcoa de 15/01/07

Condena a un concejal y un alcalde a siete afios de inhabilitacion
por delito de prevaricacion al autorizar el pago de un
subvencion por 4.617,72€ a pesar del informe fiscal negativo

6 ANOS DESPUES

L19/13, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno

Estos hechos se tipifican de infraccion muy grave: obligacion de
restituir, prohibicion ser nombrado alto cargo de 5 a 10 afios.
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La Administracion puede satisfacer sus
necesidades recurriendo a....

»  Medios externos: Licitacion, contrato,...
»  Medios propios:

O no personalizados (RPT)
O personalizados

B son AP

B son PANAP

22




Las encomiendas de gestion (o encargos
como se denominan en el PLCSP) son otra
figura administrativa de aprovisionamiento
diferente de los contratos, que implican per
se una huida de la competencia en los

mercados.

Técnica auto organizativa que opera extramuros de la
normativa sobre contratos publicos.

Informe Comision Nacional de la Competencia de 1 junio 2013
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Encomienda/Convenio/Encargo a M.P.

La utilizacion del término encomienda de gestion en la Ley
30/2007 supuso un error técnico.

Existen importantes diferencias:

1. El caracter bilateral de la encomienda y del convenio frente
a la naturaleza unilateral de las ordenes internas de los
encargos.

2. La necesidad de que el contenido material de la actividad
convenida o encomendada no constituya alguno de los
contratos onerosos a que alcanza el TRLCSP, mientras que
en los encargos el objeto es de naturaleza contractual y se
abriria a la licitacion de no existir M.P.

24



Requisitos para que los
contratos queden en casa

T —
REQUISITOS SUBJETIVOS

1. Control analogo al existente con los propios organismos.

2. La mayor parte del volumen de negocio se realizara con la entidad
dominante.

3. Naturaleza integramente publica de la entidad.

REQUISITOS OBJETIVOS

1. La actuacion encomendada debe estar relacionada con el objeto
social de la empresa. (¢TRAGSA?). Existencia de medios.

2. Retribucion por tarifas aprobadas por la entidad de la que depende
el M.P.

REQUISITOS FORMALES

1. La condicion de M.P. debe reconocerse expresamente en sus
normas de creacion o en sus estatutos.

2. El encargo se debe formalizar pero no adoptara la forma de
convenio.
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Gran importancia cuantitativa y
cualitativa

Ha hecho que la doctrina, los 6rganos externos
de control y de tutela de la competencia

advirtieran de sus riesgos.
Informe del Tribunal de Cuentas 1.003/2013

Evitar que la encomienda de gestion se convierta en
un medio exclusivamente dirigido a orillar el
régimen de contratacion publica.

Evitar el "medio para todo”.

26



Una realidad poliédrica

Se ha utilizado para:

1.

2.

Realizar trabajos de cierta complejidad (encomienda
de resultado)

Suplir carencias estructurales de personal
(encomiendas de actividad recurrentes)

Financiar la actividad de los ESPI (deberian haber sido
transferencias)

Recurso agil para provision de obras o servicios sin
licitacion
Actuaciones de emergencia.

Informe Tribunal de Cuentas 1.088/2015
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A pesar de la bondad aparente su
utilizacion suscita preocupaciones

1. Limitacion de ampliacion de personal a los ESPI.
2. Recurso habitual a la subcontratacion.

3. No siempre la utilizacion del M.P. supone la accion
mas eficiente.

4. Alteracion de facto de la titularidad de la competencia.

5. En algunos casos, lo que se pretende es huir del
regimen juridico de la contratacion. Permite alterar la
naturaleza y régimen juridico del contrato.
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Nuestro Derecho precisa de una
decidida reforma que ponga limites

Informe 1.198/2016. Tribunal Cuentas Mocion a las Cortes
Generales sobre la necesidad de desarrollar un adecuado
marco legal.

Dicha reforma no es acometida por el articulo 86 de la
Ley 40/15.

PLCSP:

1. Si asume esta regulacion

2. Ya no se enumera como negocio excluido

3. La efectividad del mandato de disponer de medios se ve
comprometida por la laxa regulacién de la subcontratacion.
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Ley 40/2015, de Regimen Juridico del
Sector Publico ( en adelante L40/15)

v~ Una respuesta modesta a un grave problema y
que ademas, no tiene caracter basico.

v Delimitacion conceptual que es bien recibida.

v Encargo como reaccion a la confusion del
termino encomienda. Carece de caracter basico
pese a la advertencia del Consejo de Estado y
de que el Tc (Inf. 1.088/2015) reclamara una
regulacion basica codificada en un cuerpo legal
unico.

30



Doctrina in house

-t

Sentencia Teckal. C-107/98, de 18-11-1999,

Sentencia Tragsa Comision/Espana. C-349/97, de 8-5-
2003.

Sentencia Stadt Halle. C-26/03, de 11-1-2005.

Sentencia Parking Brixen. C-458/03, de 13-10-2005.
Sentencia Carbotermo. C-340/04, de 11-5-2006.
Sentencia SEA. C-382/05, de 18-7-2007.

Sentencia Tragsa. C-295/05, de 19-4-2007.

Sentencia Coditel. C-324/07, de 13-11-2008.

Sentencia Econord.C-182/11 y C-183/11, de 29-11-201.2
10 Sentencia Ciudad de Hamburgo. C- 15/13 de 08/05/2014.
11. Sentencia Cogesa. C-553/15, de 8-12-2016

M
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Positivacion de la doctrina en la Directiva
2014/24/UE, sobre contratacion publica (en
adelante D2014/24/UE)

[0 Considerando 31 a 34:

O Articulo 12: Contratos publicos entre
entidades del sector publico
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Contradicciones entre la positivacion
y la doctrina

El

Tribunal habia unificado criterios
interpretativos no solo para las directivas
sino también para el derecho primario. Existe
contradiccion entre la directiva y |la
jurisprudencia en ese elemento de permitir
participacion privada (Espana no lo va a
transponer). También en la creacion ex lege
de la excepcion in house de abajo arriba.
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Ley 40/15

Hace un esfuerzo esclarecedor para distinguir

encomiendas de encargos a medios propios.

También regula la condicion de M.P. y
servicio técnico.
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Articulo 86 Ley 40/15

Condiciones para ser M.P.:

v" Disponer efectivamente de medios para el encargo.

v El encargo debe se una opcién mas eficiente (lo
informa la IGAE).

v" En la denominacion figurara el acronimo M.P.
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Articulo 86 Ley 40/15

Si bien se trata de preceptos no basicos no
debemos olvidar que establecen el régimen
juridico de los M.P. que se encuentra
regulado en un precepto basico.

Obligacion de aprobar Inventarios con Ia
informacion que exige el Art. 82, precepto
basico.
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Actual regulacion en Derecho
interno. TRLCSP

Art. 4.1 n TRLCSP: exclusion del ambito de
aplicacion.

Art. 24 TRLCSP: regimen juridico.

Disposicion  adicional vigeésima  quinta
(TRAGSA)

Art. 174-179 RGLCAP
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Tras la D2014/24/UE vy la
1L40/15

¢Cuales son las principales novedades
que se deben tener en cuenta y que
rompen con la forma habitual de
tramitar estos negocios?

38



Nuevo régimen actual

|
No podemos ignorar los requisitos que la L40/15 exige para
obtener la condicion de M.P.

En el articulo 47.1 de la L40/15 prohibe que estos negocios
adopten la forma de convenio.

Disponer de medios y ser opcion mas eficiente frente licitacion.
(art.86 L40/15)

Obligacion de su publicacion. Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

Puede ser objeto de RECURSO ESPECIAL. (art. 44.1,c PLCSP)

Porcentaje de actividad externa inferior a 20% (EFECTO
DIRECTO)

Posibilidad encargo inverso (EFECTO DIRECTO)
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Proyecto de Ley de Contratos
del Sector Publico

Articulo 30

COSTE Y COSTAS. Ejecucion directa de prestaciones por la
AP con la colaboracién de empresarios particulares.

Articulo 31

Potestad de auto organizacion y sistemas de cooperacion
publica vertical y horizontal

Articulo 32

Control analogo ( puede ser conjunto)

Mas del 80% de su actividad para el que controla
No participacion privada

Posibilidad de abajo a arriba

Se debe formalizar

Subcontratacion limitada (50%)

TN SN TN
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Expediente de encargo

v RF

v Memoria justificativa sobre la concurrencia de causa
justa para utilizar la figura del encargo frente a la
licitacion de un contrato.

v PPT o proyecto

v Informe del S°]°

v Declaracion sobre disposicion de medios

v~ Resolucion inicio expediente

v" Autorizacion previa del érgano colegiado de Gobierno, si
procede.

v" Propuesta de resolucion/resolucion (fiscalizacion si
procede) , documento contable AD

v" Envio a publicacion

v Certificacion/es

v QP

v" Acta de comprobacion de la inversién 41



Fiscalizacion de los encargos a M.P.(1)

O ElI M.P. debe cumplir requisitos especificos.
(apartado 6 del articulo 24)

O ElI M.P. debe disponer de medios humanos vy
tecnicos.

O El pago se debe efectuar en funcion de tarifas
aprobadas por la Administracion.

[0 Debe concurrir causa justa.
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Fiscalizacion de los encargos a M.P.(2)

O

O

o000 O

Con independencia del la forma que se de a dichos encargos
obligatorios, en la fiscalizacion previa se comprobara que la
resolucion o el acuerdo contenga como minimo los extremos
siguientes:

a) Descripcion de las actuaciones obligatorias que debe
realizar el medio propio, que deberan estar completamente
definidas en los proyectos, memorias, pliegos técnicos u otros
documentos técnicos vy valoradas en Ios correspondientes
presupuestos.

b) Menciéon expresa que las unidades se ajustan a tarifas
aprobadas por la entidad publica de la que depende el medio
propio.

c) Importe total o presupuesto maximo en su caso, con detalle
de la aplicacion presupuestaria y anualidades.

d) Director designado para la actuacion.

e) Duracion de la encomienda y, en su caso, plazos parciales.

f) Forma de pago.

g) Modo en que va a procederse a la recepcion/comprobacion.
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Retribucion del encargo

v Tarifas como marco general pero no se configura como
obligatorio, excepto para TRAGSA y para otros entes que
tengan regulado el régimen de retribucion por tarifas.

v La tarifa la debe aprobar la entidad publica de la que depende
el medio.

v El valor de mercado constituye un techo infranqueable para la
tarifa. Cuando en una disposicion se fije como parametro el
coste, se esta fijando un techo que podra ser inferior al valor de
mercado pero nunca superior.

v Ley 17/2012, de PPGG Estado para 2013, limita los pagos
anticipados.

v Salvo excepciones, no sujeto a IVA.
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En cuanto al IVA

Pronunciamientos previos a la reforma de la LIVA:
. Abogacia General del Estado en el Dictamen de 25 de noviembre de 2010
. IGAE en su Circular 5/2013, de 15 de abril

. Subdireccidn General de Ordenacidon Legal y Asistencia Juridica de la AEAT en su
Informe A/3/51/12, de 6 de junio de 2012

Apartado 8.9 del articulo 7 de la LIVA modificado por el apartado
dos del articulo primero de la lLey 28/2014 («B.O.E.» 28
noviembre).Vigencia: 1 enero 2015.

No estaran sujetos al Impuesto los servicios prestados en virtud
de encomiendas de gestion.
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Caso particular de TRAGSA

O O

Se constituye como M.P. de la AGE y de las CCAA y de
sus poderes adjudicadores.

El grupo TRAGSA incluye TRAGSATEC, CYTASA y LTDA.

El régimen juridico Disposicion adicional 25 del
TRLCSP. Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto, por
el que se desarrolla el régimen Jur|d|co de la Empresa
%Ile Transformacmn Agraria, Sociedad Andnima, y de sus
iliales

Objeto de los encargos: Muy amplio pero relacionado
con el medio ambiente y desarrollo rural.

Retribucion: Sera siempre por tarifas salvo casos de no
existir esta que se aprobaran precios de Administracion.
La elaboracion de tarifas, participaran todos los entes
que puedan encomendarle.
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Informe de fiscalizacion de encomiendas de
gestion 2013. Consello de Contas de Galicia

177 encargos de naturaleza contractual a medios
propios en dicho ejercicio, por un importe total de
70,6 millones de euros.

Dudosa disposicion de medios. Exceso de contratacion
externa.

No se acredita las ventajas de la encomienda.

Riesgo de cesion ilegal de trabajadores. Solapamiento
entre las funciones objeto de la encomienda y las tareas
ordinarias propias de las unidades administrativas.

Tarifas superiores al valor del mercado.
Incorrecta imputacion del gasto a capitulo 6.
Periodos sin certificar en obras.

Caracter reiterado de suspensiones en las obras.

O O

Oo0O00
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2010. Tribunal de Cuentas

"....Se celebran sin una norma habilitante
especifica y generan practicas que soslayan la
aplicacion de la legislacion contractual en
cuestiones en las seria procedente,
discurriendo la gestion de los fondos publicos
por cauces juridicamente inseguros”,
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Con la Ley 40/2015 disponemos de una regulacion
extensa de los convenios que no habia existido
nunca.

Sin embargo, ello no significa que se haya puesto
fin a la dificultad que en algunos casos supone
determinar si no encontramos ante un
contrato, ante una subvencion o ante un
convenio.
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Principios de actuacion
administrativa

Directiva 2014/24/UE positiviza el principio de cooperacion
horizontal.

Conforme dispone el articulo 3.1.k) de la L40/15, la
Administracion debera respetar, entre otros, los
principios de cooperacion, colaboracién y coordinacién
entre las Administraciones Publicas.
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Concepto amplio de convenio

Coincidencia de dos o mas voluntades
causando obligacion. Principal
instrumento para canalizar las

relaciones voluntarias de cooperacion
entre administraciones.
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Una primera aproximacion a su
tipologia

>

Convenios interadministrativos y convenios entre sector publico y
particulares.

Convenios de colaboraciéon y convenios de composicion.

Convenios tipicos (con régimen juridico especifico) y convenios
atipicos.

Convenios que carecen de contenido econdmico.

Convenios que generan obligaciones econdmicas exigibles
directamente o a través de un segundo pacto.
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Un gran campo de la actividad
administrativa que se ha venido
desarrollando mediante convenios

1. Urbanisticos, expropiatorios

2. De suscripcion generalizada

3. De investigacion

4. Formula convencional como finalizacion

5. Instrumentales para otorgar una subvencion
6

Con entidades colaboradoras en la gestiéon de
subvenciones

7. Previo de actuacion para contratos cofinanciados
8. Para la creacion de conciertos
9. Singulares de vinculacion

10, i, :
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Escenarios de confusion

CONTRATO/CONVENIO/SUBVENCION

¢Por qué lo llaman convenio cuando son contratos o
subvenciones?

¢Todo lo que no es subvencion es contrato?
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Bajo apariencia de convenio se
esconden otras figuras

El criterio teleoldgico frente al criterio formalista

Los convenios son lo que son y asi lo ha reconocido la
Sala de lo contencioso del Tribunal Supremo: “Los
convenios juridicos son lo que legalmente son y no lo
gque semanticamente puedan significar STS 06/02/1989.

Lo importante es acudir a la causa del
negocio

56



El convenio como instrumento de
ejecucion del presupuesto de gasto

La ley de subvenciones y la ley de contratos cumplen la
funcién de limitar con precision la posibilidad de formalizar
convenios con personas sujetas a derecho publico y a
derecho privado, sin que se este orillando la ley.
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La forma es de convenio pero
el fondo es de contrato

SE DEBE ACUDIR A LA CAUSA

La distincion entre convenio y contrato no es facil. Se trata de
dos negocios bilaterales con “lugares comunes” para cada
una de estas figuras que pueden ayudar a la calificacion
correcta del negocio.

Una Administracion encarga mediante un convenio que realice a
cambio de un precio una actividad que forma parte del
trafico mercantil.

Improcedente tramitarlo a margen de la normativa de
contratos.
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La forma es de convenio pero
el fondo es de subvencion

SE DEBE ACUDIR A LA CAUSA

La actividad de la Administracién que trasfiere los fondos
consiste exclusivamente en financiar una actividad que

corresponde al sujeto receptor.

Criterio teleologico del articulo 2 del RLGS.
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La forma y el fondo son de
convenio

SE DEBE ACUDIR A LA CAUSA

Ninguna de las partes tiene interés patrimonial sino que se
trata de establecer una colaboracion institucional para llevar
a cabo una actuacion en respuesta de objetivos
compartidos.

Resulta irrelevante que dicha actuacion se acabe
materializando en una actividad encuadrable en el concepto
de contrato del TRLCSP y por tanto, deba ser objeto de
licitacion por alguna de las partes del convenio.

No se puede afirmar que todo negocio que no es subvencion
es contrato.
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Diferencia entre contrato y subvencion:
La determinacion del promotor de la
actividad

Clasificacion clasica de la actividad de la Administracion:
Prestacion, fomento y policia.

Es necesario determinar quien es el promotor de la actividad
para averiguar si estamos ante una actividad de prestacion
(instrumentalizada generalmente con un contrato) o de
fomento (subvenciones).

Si la Administracion esta ejerciendo competencias ejecutivas el
negocio no puede calificarse de subvencion.
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Actividad de prestacion

La actividad es de titularidad
publica y competencia del
organo que la realiza.

Hay varios sujetos activos.

El réegimen bajo el cual se
realiza la actividad es el
derecho publico.

El objeto de la actividad es
la prestacion.

O

Actividad de fomento

La actividad corresponde al
sujeto que recibe los fondos.

El sujeto activo es la
administracion y los sujetos
pasivos son los particulares
u otras administraciones

El regimen bajo el cual se
realiza la actividad puede ser
el derecho publico o el
derecho privado.

El objeto de la actividad es la
actividad de fomento.
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Conclusion

Si la Administracion actua como promotor, el negocio es
generalmente bilateral y en estos casos, si ademas la
materia objeto del negocio consiste en un contrato de los
regulados en el TRLCSP, se debe tramitar como un
contrato y no como un convenio. En cambio, en el caso
que el promotor de la actividad sea el agente receptor de
fondos sin que exista contraprestacion alguna para la
Administracion, el negocio se debe calificar de subvencion
y el expediente se tramitara con sujecion a |la
LGS/TRLSCAIB.
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Diferencia contrato convenio

CONVENIO CONTRATO ONEROSO

Su objeto es destinar recursos O Su objeto es adquirir un bien o
comunes en orden a un fin un servicio que se encuentra en
publico. el mercado.
No existe contraposicion de O Existe interés patrimonial.
intereses.
Ninguna parte Hene-Intercs O El contratista siempre buscara
patrimonial. un beneficio.
LO.S |nte’rese,s c.le las partes son O Caracter conmutativo de las
el interes publico. La obligaciones
participacion puede no ser '
idéntica. (D2014/24 C 33)

O Lo preside un proceso de

El beneficiario siempre es la
comunidad.

Generalmente, no va precedido
de un proceso de seleccién .

seleccion que solamente puede
romperse por disposicion legal.
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Los convenios excluidos del
TRLCSP

Art. 4.1,c: Los convenios de colaboracion  entre
Administraciones y restantes entidades publicas entre si, salvo
que, por su naturaleza, _tengan la consideraciéon de contratos
sujetos a esta Ley.

Art. 4.1,d: Los convenios que, con arreglo a las_normas
especificas que los regulan, celebre la Administracion_con
personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado, siempre
que su objeto no este comprendido en el de los contratos
regulados en esta Ley o en hormas administrativas especiales.
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Positivacion de la
jurisprudencia de la UE

Articulo 12.4 de la D2014/24/UE

Un contrato celebrado exclusivamente entre dos o mas PPAA
quedara fuera del ambito de aplicacion de la presente
Directiva, cuando:

1. Desarrolle una cooperacion entre los poderes adjudicadores
participantes con la finalidad de garantizar que los servicios
|3ubI|cos que les incumben se prestan de modo que se logren

oS obJetlvos que tienen en comun.

2. Se guie unicamente por consideraciones relacionadas con el
interés publico, v

3. Los participantes realicen en el mercado abierto menos del 20
% de las actividades objeto de la cooperacion.
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Actual réegimen positivo de los
convenios

Con la L40/15 disponemos de una
regulacion extensa de los convenios que
no habia existido nunca. En el
Preambulo se reconoce que se hace en
la linea prevista en el Dictamen 878 del
Tribunal de Cuentas, de 30 noviembre
2010 (La Mocion)
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Definicion juridica de convenio
en la L40/15

Acuerdo con efectos juridicos adoptado por las
Administraciones Publicas, organismos publicos y

entidades de derecho publico entre si o con sujetos de

derecho privado para un fin comun.
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Actual réegimen positivo de los
convenios L40/15

Articulo 47. Definicidon y tipos

O 1/.- Un convenio es un acuerdo entre entes
del sector publico entre si o con personas
privadas. No se consideraran convenio los
protocolos generales, siempre que no
supongan compromisos juridicos concretos. Los
convenios nunca podran tener por objeto
prestaciones propias de contratos.
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Actual réegimen positivo de los
convenios L40/15

d 47.2/.- Tipos:

1.

il

Convenios entre AAPP o entre entes pertenecientes a distintas
AAPP que podran incluir utilizacion de medios, servicios y
recursos para el ejercicio de competencias propias o
delegadas. Excluidos entre CCAA que se rigen por sus
estatutos.

Convenios intra administrativos, firmados entre organismos
publicos o entidades publicas pertenecientes a una misma
administracion.

Convenios entre una AP o ente del SP y persona privada.

Convenios entre las AAPP y los érganos, organismos o entes
sujeto a Derecho internacional (no Tratado, Acuerdo
Internacional) que estar sujeto al ordenamiento interno que
decidan las partes.
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Actual réegimen positivo de los
convenios L40/15

Art. 48. Requisitos de validez y eficacia

=
2.

3.

No cesion de titularidad de competencias.

Mejorar |la eficiencia y cumplir con la estabilidad
presupuestaria.

Se ajustaran a la legislacion presupuestaria.

Los compromisos financieros deberan ser sostenibles y quien
los suscriba debe tener capacidad para asumirlos.

Las aportaciones financieras que aporten las partes no pueden
ser superiores a los gastos derivados del convenio.

se perfeccionan por la prestacion del consentimiento de las
partes. En el Estado seran eficaces una vez inscritos. La
inscripcidn es un requisito de validez.

Las normas del presente capitulo no seran de aplicacion a las
encomiendas de gestion ni a los acuerdos de terminacion

convencional.
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Actual réegimen positivo de los
convenios L40/15

Articulo 49. Contenido de los convenios

1.
2
3.

niy

i ik

Sujetos y capacidad juridica.
Competencias.

Objeto y actuaciones de cada parte. En su caso, titularidad de los
resultados obtenidos.

Obligaciones y compromisos econdmicos de las partes. Distribucién
temporal, anualidades, imputacién concreta del gasto al presupuesto.

Consecuencias de incumplimiento de las obligaciones.
Mecanismos de seguimiento y vigilancia. Responsables del control.
Régimen de modificacion del convenio.

Plazo de vigencia que no podra ser superior a cuatro afios salvo que
normativamente se prevea otro, prorrogable por cuatro mas.
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Actual réegimen positivo de los
convenios L40/15

Articulo 50. Tramites preceptivos para la suscripcion de
convenios

1. Se debe acompanar de una memoria justificativa sobre la
necesidad y oportunidad, impacto econdmico, caracter no
contractual y cumplimiento de lo previsto en esta ley.

2. En la AGE, ademas: informe juridico, autorizacién previa del
Ministro Hacienda, si es plurianual los compromisos con otra
Administracion, que debe realizar la actividad, seran
condicionados a existencia de crédito, cualquier otro informe
preceptivo.
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Actual réegimen positivo de los
convenios L40/15

Articulo 51. Extincion de los convenios

1. Se extinguen por cumplimiento o por resolucion

2. Causas de resolucion: finalizacion del plazo, voluntad de
las partes, incumplimiento de obligaciones, decision
judicial, cualquier otra prevista en el convenio.
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Actual réegimen positivo de los
convenios L40/15

Articulo 52. Efectos de la resolucion de los convenios

1.

2.

El cumplimiento o resolucion da como resultado la liquidacion
del convenio

Si en el convenio existen compromisos financieros, se
entendera cumplido cuando se haya realizado su objeto a
satisfaccion de las partes y teniendo en cuenta que: si resulta
que alguna de las partes ha recibido mas fondos que el valor
de la actuacion ejecutada, debera reintegrar la diferencia en el
plazo de un mes desde que se liquide. Si hay mora: intereses.
Y viceversa.

Si hubiera actuaciones en curso se puede acordar continuarlas
y acabarlas en un plazo determinado.
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Actual réegimen positivo de los
convenios L40/15

Articulo 53. Remisidn de convenios al Tribunal de Cuentas

1. Silos compromisos econdmicos son >600.000€, se
remitiran electronicamente al Tc

2. También sus modificaciones e incidencias

3. Ademas, el Tc y los OCEX pueden reclamar cuantos
documentos consideren necesarios para fiscalizacion.
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Publicidad

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno.

[0 Titulo I. Transparencia de la actividad publica.

Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo deberan hacer
publica, como minimo, la informacién relativa a los actos de gestion
administrativa con repercusiéon econdmica o presupuestaria que se
indican a continuacién

b) La relacion de los convenios suscritos, con mencion de las partes
firmantes, su objeto, plazo de duracion, modificaciones realizadas,
obligados a la realizacién de las prestaciones y, en su caso, las
obligaciones econdmicas convenidas. Igualmente, se publicaran las
encomiendas de gestion que se firmen, con indicacion de su objeto,
presupuesto, duracion, obligaciones econdmicas y las
subcontrataciones que se realicen con mencién de los adjudicatarios,
procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la misma.
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Tramitacion del expediente de
convenio

Memoria justificativa en la que se analice la necesidad y
oportunidad, el impacto econdmico y el caracter no contractual
de la actividad en cuestién, asi como las razones que excluyen
la concesién de una subvencién.

Certificado de existencia de crédito

Resolucion de inicio de expediente

Informe del servicio juridico y de la DGP, si procede.
Otros informes preceptivos

Autorizacidon del CM/CG/Pleno, si procede
Autorizacién del gasto plurianual, si procede
Fiscalizacion del expediente, si procede

Aprobacién del expediente y autorizacion/ autorizacion y
disposicion del gasto y anotacién de la A/AD

Firma del convenio por las partes
Inscripcidn en el Registro, si procede.
Publicacion

Reconocimiento de la obligacion y propuesta de pago (OK/OP)
(Puede ser anticipado)
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Fiscalizacion de convenios

Si la causa del objeto del negocio consiste en
un contrato de los regulados en la LCSP, se
aplicara esta Ley y si consiste en una
subvencioncion, se aplicara la Ley de

subvenciones.

Art 4.1,cy d LCSP
Art. 2 RD 887/2006 (Reglamento de la Ley Subvenciones)
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Objeto del convenio y ambito
temporal

Como regla general los convenios deben tramitarse antes
de iniciar las actuaciones. La naturaleza propia del
convenio (pacto del que se derivan obligaciones
financieras, de comportamiento, de cooperacion en la
proyeccion y ejecucion de actuaciones,...) no
compagina con la formalizacion del acuerdo entre las
partes en el momento en el que las actuaciones ya se
encuentran ultimadas.

Solamente se podran desprender obligaciones desde su
firma, salvo que expresamente se prevea que
actuaciones ya ultimadas quedan incorporadas al
convenio.
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Tipos de convenio desde el punto de
vista del gasto

1. Los que carecen de contenido economico.

2. Tienen contenido econdmico y sus fases de
ejecucion se corresponden con las fases ADOP.

3. Tiene contenido econdmico pero el gasto se va
a materializar en otros negocios.

¢Como encajan las fases RF, AD, OP?
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Ejemplo: Convenio con el Ministerio de Trabajo para el
desplazamiento de inspectores a Baleares

|
1.

La regla general del procedimiento de gasto significa que de un
compromiso (AD) derivan obligaciones (OP), pero no estd pensado
para que de un compromiso (AD) derive otro compromiso (otra AD).

Con caracter previo a la suscripcion del convenio, se tramitara el
oportuno expediente de gasto en el cual figurara el importe maximo de
las obligaciones a adquirir y en su caso, los compromisos plurianuales
y los informes pertinentes.

Una vez fiscalizado y dictada la resolucion por la que se aprueba el
expediente y el gasto, se anota y valida un documento contable A en el
sistema contable, para asi dar fiel reflejo contable del acto
administrativo adoptado. No obstante, a medida que se vayan
materializando las actuaciones se debera disminuir el valor de esta
A/RF para asi liberar el crédito necesario para iniciar el expediente
correspondiente (contrato de servicios de agencia, indemnizaciones,
alquiler vehiculos, etc.)

El expediente de convenio no pasa de la fase A.
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Patrocinio

Ley 34/1.988, de 11 de noviembre, General de Publicidad

Articulo 22 : El contrato de patrocinio publicitario

El contrato de patrocinio publicitario es aquél por el que el patrocinado,

a cambio de una ayuda econdmica para la realizacién de su actividad deportiva,
benéfica, cultural, cientifica o de otra indole, se compromete a colaborar

en la publicidad del patrocinador.

El contrato de patrocinio publicitario se regira por las normas del contrato

de difusion publicitaria en cuanto le sean aplicables. Su causa no es otra que

la prestacion de un servicio.

Se debe concretar en qué consiste la colaboracién publicitaria del patrocinado,
la extension subjetiva de la publicidad, donde y cuando va la publicidad,
indicadores de medicion de resultados del impacto

y todas aquellas obligaciones que forman parte del contrato de publicidad,
cuyo cumplimiento condiciona el pago del precio.
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Patrocinio

]
Se debe ir a la causa.

Si no existe verdadera contraprestacion en publicidad y
solamente se trata de dar una ayuda no es
contrato/convenio sino que es subvencion.
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Convenios singulares de vinculacion

|
REGIMEN JURIDICO
v Art. 66y 67 delalL 14/1986, General de Sanidad

v Art. 3 del Decreto Ley 3/2013, por la que se crea la Red
Hospitalaria Publica de las IB

El objeto de estos convenios es vincular centros privados
que prestan asistencia sanitaria a la Red Publica, con el
objetivo de dar un servicio a los pacientes a cambio de

un precio.

Se deben aplicar los principios de la Ley de Contratos.
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Conciertos sociales en la CAIB

REGIMEN JURIDICO

v
v

v

Ley 4/2009 de Servicios Sociales.

Decreto 18/2015, por el que se establecen los principios
generales a los que deben someterse estos conciertos.

Resolucion de la consejera de Servicios Sociales por la
que se desarrolla el régimen juridico de la accion
concertada.

Resolucion informativa por la que se convoca la
concertacion de determinadas prestaciones.

NO SON CONTRATOS
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Gracias por vuestra atencion

tmoreo@interven.caib.es
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